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UuvoD

Tato metodicka doporuceni byla vypracovana jako soucast projektu Vytvofeni komplexniho
monitorovaciho a evaluacniho rémce pro pfedskolnivzdéldvdni a péciv Ceské republice, ktery
vede Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV) v Uzké spolupraci s Ministerstvem skolstvi,
mladeZe a télovychovy (MSMT). Tento projekt je financovan Evropskou unif prostfednictvim
Nastroje pro technickou podporu a implementovan UNICEF ve spolupraci s Evropskou
komisi.

Nazakladé cilt stanovenychvramciprojektuvznikl tento dokument, kteryméa Ceské republice
poskytnout podporu pfi vytvareni integrovanych datovych systémU a vyhodnocovacich
postupl pro monitorovani a evaluaci predskolntho vzdélavani a péce. Dokument je
v souladu s dalsim novym vystupem projektu - monitorovacim a evalua¢nim ramcem -
a ridi se aktualnimi mezinarodnimi trendy a nejnovéjsimi doporucenimi.

V prvnich dvou kapitolach jsou uvedeny mezinarodni trendy a doporuceni, které pro cesky
kontext na zakladé svych dlouholetych mezinarodnich zkuSenosti v oblasti predskolniho
vzdélavani a péce sepsala Jessica Katharine Brown. Treti kapitola, vytvorena tymem
Pedagogické fakulty Univerzity Karlovy, popisuje aktualni situaci a poskytuje doporuceni
specifické pro Ceskou republiku. Doporuceni vychézeji z pfedchozich vystup(i projektu. Pres
snahu o co nejvétsi konkretizaci zGstavaji nékterd doporuceniv pomérné obecné roviné. Je
to zplsobeno tim, Ze tato zprdva vznika v dobé, kdy jsou v obou resortech (Skolstvi i prace
a socialnich véci) v legislativnim procesu Upravy, které zasadné ménf zpldsob sbéru a spravy
dat tykajicich se zafizeni PVP a byly zahajeny prvni kroky k jejich implementaci. Upravy velmi
pravdépodobné vyresi nekteré problémy, na které jsme upozornovali v ivodnich zpravach
projektu, ale v tuto chvili jeSté neni zfejmé, jak, ani jaké problémy zlstanou nefeseny.
Z toho ddvodu se doporuceni v nékterych aspektech zaméruji pouze na obecné principy,
které by v kazdém pripadé méely byt naplnovany.

Pro Ucely praktického a konkrétniho sledovani a kontroly nastavovani, tvorby a funkZnosti
datovych systéma byly vytvoreny dva checklisty, které tvofi pfilohy 1 a 2 tohoto dokumentu.
Oba checklisty byly vytvofeny na zakladé mezinarodnich zkuSenosti a doporuceni
formulovanych v téchto metodickych pokynech a soucasné jsou Uzce navazany na novy
Monitorovaci a evalua¢niramec pro predskolnivzdélavania péciv Ceské republice vytvoreny
v ramci projektu. Prvni checklist se zaméruje na jednotlivé aspekty funkcnosti systému
a technické nastaveni. Druhy checklist je pak zaméren spiSe na Sirsi kontext monitoringu
a evaluace a obecnéjsi principy, do kterych je datovy systém v ramci nej zasazen. Tento
checklist je uréen primarné pro Uredniky obou resortl z vécnych sekci.

Efektivni rozhodovani v oblasti pfedskolniho vzdélavani a péce se zaklada na kvalitnich datech
spravovanych prostrednictvim Gcinnych informacnich systémU. Z dvanactimési¢niho projektu
pracovni skupiny EU pro predskolni vzdélavani a péci zaméreného na monitorovani a evaluaci
predskolniho vzdélavani a péce vyplyva, ze ke zlepSent kvality celkového systému predskolniho
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vzdélavani a péce je tfeba, aby strukturalni a procesni kvalité predskolniho vzdélavani a péce
veénovali pozornost vsichni relevantni aktéfi a aby dobre tomuto tématu rozuméli. Informace
o silnych a slabych strdnkach sektoru Ize ziskat z robustnich datovych systémd, které také pri-
spivaji k soudrznosti a posilovani vyzkumné infrastruktury v oblasti pfedskolniho vzdélavani
a péce’. Informacni systém pro fizeni predskolniho vzdélavani a péce (ECEC-MIS) se neome-
zuje na technické a provozni procesy. Slouzi jako klicovy nastroj pro strategické rozhodovani,
tvorbu politik, sestavovani rozpoctu a pripadné, tam kde je to relevantni, i pro rutinni fizeni

programd predskolniho vzdélavani a péce na lokalni trovni.

Viysoce kvalitni data a dobre fungujici databaze jsou zakladnim predpokladem pro rozvoj
politik v oblasti predskolniho vzdélavani a péce zalozenych na datech a pro realizaci cile-
nych intervenci s maximalnim dosahem. Umoznuji vyuzivani robustnich monitorovacich
a evaluacnich procestd (M&E), které zajistuji efektivitu program(?, spravedlivou alokaci
zdrojU a prabézné zkvalitiovani®. Transparentni datové systémy jsou predpokladem pro
vzajemnou divéru mezi zapojenymi aktéry, odhaluji nerovnosti v pfistupu a ve vysledcich
a slouzi jako nastroj k zajisténi inkluzivniho a spravedlivého predskolniho vzdélavani a péce
pro vSechny déti.* Ramec organizace UNICEF ,Build to Last” pro predskolni vzdélavani
a péci vyzyva ke ,komplexnimu pristupu k zajistovani kvality, ktery vyvazuje externi a interni
monitorovaci mechanismy a ktery rovnéz zahrnuje postupy pro ocenovani dosazenych vy-
sledkd nebo zlepseni. Kromé toho ma systém obsahovat standardizované postupy sbéru
dat a vhodné nastroje, které prispivaji k vyssi kvalité napfi¢ poskytovateli a zarizenimi.>
Monitoring a evaluaci oznacuje za klicovy faktor také Ramec kvality EU pro predskolnivzde-
lavani a péci, ktery vyzyva ¢lenské staty EU k zavedeni systémd predskolniho vzdélavani
a péce, kde ,monitoring a evaluace prinasi na prislusné mistni, regionalni a/nebo narodni
Urovni informace, na jejichZ zakladé je mozné priibézné zlepSovat uplatriované principy
a praxi,®” a rovnéz uvadi, ze monitoring a evaluace by mély byt provadény v nejlepsim
zajmu ditéte.

Spolehliva data rovnéz slouzi jako nastroj pro prediktivni analyzu, ktera je voditkem pri dlou-
hodobém planovani potfeb déti v raném veku a posiluje schopnost systému reagovat na krize
formou informovanych a vcasnych opatreni. Funkcni systémy upevnuji zejména v decentrali-
zovanych systémech spolupraci mezi institucemi a jsou nositeli inovace - slouzi k propagaci
a rozsifovani Uspésnych postupl.” V celosvétovém méritku pak kvalitni datové systémy pro

1 Evropska komise (2023). Improving the governance of monitoring and evaluation of quality in Early Child-
hood Education and Care (ECEC) (ZlepSovani fizeni monitoringu a hodnoceni kvality predskolniho vzdeéla-
vani a péce), Pracovni skupina pro predskolni vzdélavani a péci. Dostupné z: https://wikis.ec.europa.eu/
spaces/EAC/pages/48761832/ECEC+Documents?preview=/48761832/99419303/ECEC%20WG%20-%20
M%26E%20-%202nd%20report%20(Governance%200f%20M%26E)%20-%20August%202023.pdf

2 V tomto dokumentu se programem rozumi kombinované poskytovani sluzeb predskolniho vzdélavani a péce
a rlizné systémové Urovné fungovani a fizeni, které jsou pro poskytovani téchto sluzeb nezbytné.

3 UNESCO (2024), Why We need Effective Education Management Information Systems. (Pro¢ potfebujeme
efektivni informacni systémy pro fizeni vzdélavani.) Blog UNESCO, https://uis.unesco.org/en/blog/why-we-
-need-effective-education-management-information-systems.

4 UNESCO (2019), The Use of UIS Data and Education Management Information Systems to Monitor Inclusive
Education (Vyuzivani datovych systémU a informacnich systém( pro Fizeni vzdélavani ze strany Statistického
Ustavu UNESCO (UIS) pro monitorovani inkluzivniho vzdélavani), Information Paper, No 60, Statisticky Ustav
UNESCO, Montreal.

5 Détsky fond Organizace spojenych ndrodl (2020). Build to Last: A framework in support of universal quality
pre-primary education (Build to Last: Ramec na podporu vieobecného kvalitniho predskolniho vzdélavani),
UNICEF, New York.

6 Evropska komise (2019). Doporuceni Rady o vysoce kvalitnich systémech predskolniho vzdélavani a péce.
UFedni véstnik Evropské unie. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CE-
LEX:32019H0605(01)&from=CS )

7 OECD (2015), Starting Strong IV: Monitoring Quality in Early Childhood Education and Care (Uspésny start IV:
Monitorovani kvality v pfedskolnim vzdélavani a péci), Starting Strong, OECD Publishing, Paris, https://doi.
0rg/10.1787/9789264233515-en.
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https://wikis.ec.europa.eu/spaces/EAC/pages/48761832/ECEC+Documents?preview=/48761832/99419303/ECEC WG - M%26E - 2nd report (Governance of M%26E) - August 2023.pdf
https://wikis.ec.europa.eu/spaces/EAC/pages/48761832/ECEC+Documents?preview=/48761832/99419303/ECEC WG - M%26E - 2nd report (Governance of M%26E) - August 2023.pdf
https://wikis.ec.europa.eu/spaces/EAC/pages/48761832/ECEC+Documents?preview=/48761832/99419303/ECEC WG - M%26E - 2nd report (Governance of M%26E) - August 2023.pdf
https://uis.unesco.org/en/blog/why-we-need-effective-education-management-information-systems
https://uis.unesco.org/en/blog/why-we-need-effective-education-management-information-systems
https://doi.org/10.1787/9789264233515-en
https://doi.org/10.1787/9789264233515-en

fizeni predskolniho vzdélavani a péce umoznuji sladéni této oblasti s mezinarodnimi poza-
davky, sdileni osvédcenych postupl a rozvoj globalnich znalosti s cilem podporovat prilezZitosti
a zlepsovat vysledky v ramci predskolniho vzdélavani a péce na celém svéte.

.

Nastaveni spolehlivého systému pro predskolni vzdélavani a péci vyzaduje dobre fungujici
pristup k zajistovanikvality, monitoringu a evaluaci a dale spolehlivou datovou infrastrukturu
a procesy, které mohou podporit tvorbu politiky zalozené na datech a posilit odpovednost
jednotlivych aktérd. V decentralizovaném systému, kde je odpovédnost za predskolnf
vzdélavani a péci rozdélena mezi vice resortd, je vytvoreni efektivniho datového systému
narocné, ale nezbytné. MlzZe vyzadovat dlouhodobou vizi spocivajici v systematickém
sblizovani jednotlivych systému, které budou v konec¢né fazi slouceny do jednoho.

Cilemn ramce pro monitorovani a evaluaci predskolniho vzdélavani a péce je zvysit kvalitu
a dostupnost predskolniho vzdélavania péce prostrednictvim systematického monitorovani
a evaluace strukturdlnich a procesnich indikatorQ. Tento ramec slouZi jako podklad pro
rozhodovani zalozené na datech, pricemz vychazi ze sbéru a analyzy velkého mnozstvi
dat. Tim je zajisténa transparentnost, odpovédnost a prabézné zkvalitiovani. Do evaluace
a vyuziti ziskanych poznatkl k tvorbé politik a nastavovani procesd je zapojeno Siroké
spektrum aktérd, jako jsou rodice, déti a pracovnici. Timto pristupem rdmec prispiva
k inkluzivité a flexibilité celého systému. Kromé toho klade dlraz na profesni rozvoj
a mechanismy zpétné vazby, které souzi jako podplrny mechanismus pro pracovniky
a stimuluji systematicky rdst, a vytvari tak udrzitelné, vysoce kvalitnf prostiedi predskolniho
vzdélavani a péce prizplsobené potrebam déti a komunity.

Aby vSak takové prostfedi mohlo vzniknout, je tfeba propojit jednotlivé slozky systému,

které se monitorovani a evaluace tykaji, jak je uvedeno nize v Ramci slozek pro monitorovaci
a evaluacni systémy pro predskolni vzdélavani a péci.®
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Zdroj: Brown, ] (2024a).M&E Components Framework (Ramec sloZek pro monitorovaci a evaluacni systémy)

8 Brown, J. (2024a). Zprava o evropskych pfikladech dobré praxe v oblasti monitorovani a evaluace predskolni-
ho vzdélavani a péce. UNICEF, Praha.
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Je potfeba zdUraznit, Ze neni nutné, aby existoval samostatny datovy systém predskolniho
vzdeélavani a péce (ECEC-MIS). V idealnim pfipadé by mohl byt hostovan v ramci stavajiciho
systému prislusnych ministerstev ¢i orgdnd a mohl by se jednoduse stat soucasti stavajiciho
informacniho systému pro fizeni vzdélavani (EMIS), pfipadné by mohl obsahovat moduly
z rlznych systémU ministerstev, ze kterych by se data nacitala a nasledné spole¢né
analyzovala. V poslednim desetileti nicméné vzniklo v rdznych zemich mnoho systému pro
sbér, spravu a vykazovani dat o vzdélavani, a vybér vhodného systému se tak stal slozitym
anarocnym ukolem, ktery vyzaduje peclivé posouzeni, aby funkcionality systému odpovidaly
konkrétnim cilim a prioritdm dané zemé.

V idedlnim pripadé by staty mély sméfovat od provozovani vice rlznych dil¢ich datovych
systému, které nejsou navzajem propojené, smérem k efektivnéjSimu zptisobu spravy dat.
UNESCO na zakladé informaci ziskanych béhem celosvétového seminafe o systémech
EMIS, ktery se konal v srpnu 2018, a fady diskuzi s jednotlivymi zemémi uskutecnénych na
doprovodnych akcich Valného shromazdéni OSN v roce 2019,° vypracovalo zpravu obsa-
hujici komplexni praktické materidly, které jednotlivym statlim mohou pomoci pfi pfiprave,
zlepSovani a fizenf jejich systém0 EMIS."® VétSina postupl uvedenych ve druhé kapitole
tohoto dokumentu cCerpd pravé z této zpravy UNESCO. Uvedené postupy byly plvodné
zamysleny pro systém formalniho vzdelavani, ale jsou platné i pro predskolni tfidy v ramci
vzdélavaciho systému. Jejich prezkum z perspektivy predskolniho vzdélavani a péce navic
ukazal, ze jsou relevantni i pro zafizeni predskolniho vzdélavani a péce mimo formalni
vzdeélavaci systém. Kapitola 3 pak obsahuje informace a doporuceni uréena konkrétné pro
Ceskou republiku.

Viz: https://www.globalpartnership.org/content/outcomes-education-data-solutions-roundtable

10 Van Wyk, C., & Crouch, L. (2020). Efficiency and Effectiveness in Choosing and Using an EMIS. (U¢innost a
efektivita pri vybéru a pouzivani EMIS.) Statisticky Ustav UNESCO, Montreal.
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FORMACNI SYSTEMY PRO
ZENI PREDSKOLNIHO
VZDELAVANI A PECE

4 N\
Definice informacniho systému pro fFizeni vzdélavani (EMIS) podle UNESCO:

,EMIS Ize definovat jako ,systém pro sbér, integraci, zpracovadni, udrZzbu a sifeni dat

a informaci na podporu rozhodovadni, analyzy a tvorby politik, planovani,

monitorovadni a fizeni na vsech drovnich vzdélavaciho systému. Jednad se o systém

lidi, technologii, modeld, metod, procesd, postupd, pravidel a predpisd, které spolecné

funguiji tak, aby vedoucim pracovnikim v oblasti vzdéldvdni, osobdm s rozhodovaci
pravomoci a manaZerdm na vsech trovnich vcas poskytovaly uceleny, integrovany
soubor relevantnich, spolehlivych a jednoznacnych dat a informaci, které jim pomahaji
pri plnéni jejich povinnosti"” (UNESCO, 2019)

V tomto dokumentu je pouzivan pojem ,informacni systém pro Fizeni predskolniho
vzdélavani a péce, resp. ECEC-MIS". Tento pojem odkazuje na systém EMIS urceny

pro predskolni vzdélavani a péci nebo na integraci prvkd a moduld relevantnich pro
PVP do Sirsiho systému EMIS. Oba pojmy budou v tomto dokumentu pouzivany
zamenitelné, stejné jako pojem ,datovy systém pro fizeni predskolniho vzdélavani

a péce”.

. J

Systémy EMIS se tradi¢né pouzivaji pro sektor zakladniho vzdélavani (do néhoz mohou byt
zahrnuty i neékteré predskolni rocniky, zejména pokud jsou v gesci ministerstva Skolstvi).
Neni vSak vylouceno pouziti systému EMIS i u starSich vékovych skupin a rozhodné ma
smysl do ngj integrovat data o predskolnim vzdélavani a péci, zejména pokud systém jiz
dobre funguije a Ize rozsifit o dalsi vékové kategorie/roc¢niky a/nebo moduly.

Postupy uvedené vtomto dokumentu Ize uplatnit u celé fady stavajicich systém/platforem

pro fizeni vzdélavani bez ohledu na to, zda jsou oficialné oznacovany jako ,systémy EMIS"
¢i nikoli.
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NeZ se budeme vénovat podrobné&jsim technickym specifikiim, je tfeba zvaZzit nékteré

obecné klicové zasady nutné k zajisténf efektivity datovych systémd pro fizeni PVP.

Komplexni shér dat: Usp&sny datovy systém zachycuje podrobna data o viech
aspektech sluzeb predskolniho vzdéldvani a péce, véetné typld programd, poctu
zapsanych déti, profesnf kvalifikace personalu, vysledkl déti a infrastrukture. Kom-
plexni data umoznuiji uceleny vhled do sektoru predskolniho vzdélavani a péce,
odhaluji nedostatky a rozdily a nastifuji cilené zamérené intervence. Systém
by mél byt schopen zpracovavat jak procesni, tak strukturalni indikatory kvality,
a umoznovat rliznou Urover/intenzitu/pravidelnost sbéru dat.

Standardizace: Zasadnim pozadavkem je konzistence v definicich a klasifikacich
napric programy a jednotlivymi staty. Maji-li data byt globalné srovnatelna a ma-li

byt zajistén soulad s globalnimi méritky, je treba zavést mezinarodné uznavané
standardy, jako je Mezinarodni standardni klasifikace vzdélavani (ISCED).

Koordinace mezi ministerstvy a institucemi: V decentralizovaném systému
hraje kli¢covou roli efektivni spoluprace mezi rznymi ministerstvy a statnimi insti-
tucemi odpoveédnymi za predskolni vzdélavani a péci. Je tedy treba zavést mecha-
nismy pro sdilenf a integraci dat, aby se zabranilo jejich zdvojovani, harmonizovaly
se procesy a odstranily mezery v informacnim prostredi.

Zajisténi kvality dat: Spolehliva data jsou zakladnim kamenem informovaného
rozhodovani. K zajisténi presnosti a dlvéryhodnosti dat by staty mély zavést du-
sledné postupy zajistovani jejich kvality, v€etné pravidelnych auditl, valida¢nich
kontrol a standardd tykajicich se ¢asovych harmonogram.

Dostupnost a transparentnost: Otevieny a transparentni pristup ke zverejnova-
ni dat napomaha budovani dlvéry a jasnému rozdéleni odpovédnosti. Tvdrci poli-
tik, personal zafizeni predskolniho vzdélavani a péce, vyzkumni pracovnici i verej-
nost by méli mit pristup k relevantnim datlim v uzivatelsky privétivych formatech,
CoZ zajisti jejich vyuzitelnost pfi rozhodovani a advokacni praci.

Budovani kapacit: Uspéch kazdého datového systému zavisi na schopnostech
téch, kteff jej spravuji. K udrZzenf vysokych standard’ a plného vyuZiti potencidlu
systému je nezbytné investovat do Skoleni pracovnikd, ktefi se podili na sbéru, za-

davani a analyze pfislusnych dat.

Ochrana osobnich tdaja a divérnost: Systém musi bezpodminecné zarucovat
ochranu osobnich Udajd déti a rodin. K budovani davéry a zajisténf etického pou-
zivani dat je nezbytné dodrzovat narodni a mezinarodni predpisy o ochrané osob-

.0

nich dat, jako je obecné nafizeni o ochrané osobnich Udaju (GDPR). Zabezpeceni
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osobnich Udajd, zejména osobnich Gidajd déti, zdCrazriuje také Umluva Rady Evro-
py ¢. 108, pricemz upozornuje na zranitelnost déti a jejich omezené porozumeéni
ddsledkiim zpracovani dat. V listopadu 2020 byly pfijaty Pokyny k ochrané dat détf
v oblasti vzdélavani, které maji pomoci pedagogtim, tvircim politik a organizacim
prosazovat prava déti na ochranu osobnich dat v digitalnim prostfedi. Tyto pokyny
propaguji zakladni principy, jako jsou transparentnost, spravedlnost, omezeni uce-
lu zpracovani, bezpecnost a minimalizace dat, a kladou dUraz na jejich dodrZovani
zpUsobem adekvatnim véku daného ditéte. Mezi klicova doporuceni patfi zpraco-
vani osobnich dat déti vyhradné pro legitimni ucely, zajiSténi transparentnosti pro
déti a opatrovniky a implementovani ochrany soukromi do vzdélavacich nastrojd."

.

Architektura systému ECEC-MIS (idealné v ramci stavajiciho EMIS systemu) je zakladni
platformou pro sbeér, ukladani, spravu a vyuzivani dat. Mezi klicové Urovné datové
architektury EMIS patfi:

uroven sbéru dat
(metody sbéru dat)

uroven spravy uroven vyuziti dat
a ukladani dat (ndstroje pro analyzu,

(systémy pro organizaci vykazovdni a Sifeni dat)
a ukladadni dat)

Nize uvedené schéma ukazuje vztah mezi daty a zplsobem jejich pouziti véetné typickych
zdrojt dat:

dOb:cna Data ziskana ze séitani lidu, data
ata o chudobé, zdravotni data
S3, G1 C1,C3, E1
Dalsi oddéleni Procesni indikatory,
Strukturalni indikatory ministerstev napr.:
Datao predskolniho vzdélavani vytvéfejiciindikatory, | e  Data ovysledcich
Rokions a péce: napr. napr.: déti
Api e Persondlnia e Dataze
fedskolniho |* Informace o zapisech 2 o .
sldélivéni a |* Informace otidach, mzdoveé oddéleni sebehodnoceni /
sce skupinach o  Granty/dotace/fin hodnoceni zafizeni
P e Informace o ancovani e  Zpétnavazbaod
pracovnicich e Fyzickeé ziizovani rodicl
e Informace o vybaveni ¢ Datazinspekei
¢ Informaceo e  Stiznosti
infrastrukture
Zjednodusené indikatory |g-J
Politiky a na pro planovani na ..
opatieni/plano narodni trovni (napf. mira Oranzovy rlr:\ece}( =
vani/poskytova G&asti dle Barcelonskych Odkl_l na ce:'ky
B i sluzeb cilt, distribuce, pomér monvno‘rctvncu a
£ poétu déti a pracovniki) evaluaéni ramec pro
3 predskolni vzdalévéni a
e v péci
g Slozitéjsi, pokrogilejsi <«
=2 indikatory kvality, efektivity
arovnosti.
Management *‘ i
pr;t'ils'ko'ln!ho Vyuziti v kazdodennim provozu, zajisfovani Vyuziti pfi zvySovani kvality a komunikaci se
:zeé: avania kvality, feSeni problémd. zapojenymi aktéry.

Zdroj: Pfevzala Jessica K. Brown z Van Wyk, C., & Crouch, L. (2020)

11 Rada Evropy. (2020). Children’s data protection in an education setting: Guidelines.(Ochrana Udaju déti ve
vzdélavacim prostredi: Pokyny) Pfevzato z https://edoc.coe.int/en/children-and-the-internet/9620-chil-
drens-data-protection-in-an-education-setting-guidelines.html
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Existuji urcité obecné technické a provozni normy pro software a databaze, ze kterych by
narodni datovy systém pro fizeni predskolniho vzdélavani a péce mél vychazet. Jedna se
o tyto normy:

Interoperabilita a Skalovatelnost:

K zajisténi bezpecného sdileni dat a kompatibility by dana databaze méla byt integrovana
do stavajicich systémU pouzivanych rdznymi institucemi a méla by podporovat otevrené
standardy a aplikacni rozhrani (API). Plynulé sdileni dat mezi jednotlivymi ministerstvy také
vyzaduje prijeti vhodné pravni Upravy. K zajisténi Skalovatelnosti je vhodné volit cloudova
nebo moduldrni softwarova reseni, kterd budou schopna zpracovavat i vy$si pocet zapisu,
fungovat s novymi programy a reagovat na menici se pozadavky v ramci sektoru, aniz by
bylo nutné systém zdsadné upravovat. Redeni tohoto typu nabizeji flexibilitu a finanénf

. /e

efektivitu a zajistuji, ze se systém bude vyvijet v souladu s organizacnimi potrebami.

PouZitelnost a pFizptisobeni:

Aby byla zajisténa pouZitelnost ze strany uZivateld s rliznou Urovnf technickych znalosti, je
nezbytné vytvorit uzivatelsky privétivé rozhrani. Funkce, jako jsou intuitivni navigace, jasné
pokyny a vizudlni prehledy, zjednodusSuji praci s daty i jejich interpretaci. Systém by mél
také poskytovat moznosti pfizplsobeni, aby umoznil individualizaci pracovnich postupd,
datovych poli a formatd vykazd, které budou odpovidat potfebdm jednotlivych regiond,

instituci nebo program. Diky témto prvkim bude systém flexibilni a celkové efektivnéjsi.

Zabezpeceni a kvalita dat:

Je tfeba zavést dUkladnd opatreni k zabezpeceni dat vcetné Sifrovani pri ukladani i pre-
nosu, pridélovani pristupu na zakladé urcenych roli, aby nedochazelo k neopravnénému
pristupu k datdm, a déle pak prisné dodrzovani GDPR nebo podobnych pravnich predpist
0 ochrané osobnich Udajl. K zachovani vysoké kvality dat jsou také potreba integrované
mechanismy, jako jsou automatizovana validace dat a procesy cisténi. Pro zajisténi odpo-
védnosti jsou pak klicové kontrolni zaznamy a funkce zaznamenavani chyb, které zarucuiji,
ze vesSkeré nesrovnalosti budou okamzité odhaleny a vyreseny.

Pokrocila analyza dat a vykazovani:

Databaze by méla umozrovat sofistikovanou analyzu pomoci nastrojd, jako jsou pfizpU-
sobitelné Sablony, vizualizace (grafy a tabulky), a moznosti prace s dlouhodobymi daty.
Tyto funkce umoZiujf tvircm politik a administratorim identifikovat trendy, vyhodnoco-
vat efektivitu programd a odvozovat relevantni poznatky. Pokrocild analyza také podporuje
rozhodovani zalozené na datech tim, ze transformuje hruba data do smysluplnych, rele-
vantnich vystupd.

Udrzba a zajisténi budouci funkénosti:

K dlouhodobé udrzitelnosti funkcnosti systému je potrfeba nepretrzita podpora ze stra-
ny dodavatell / internich feseni, v¢etné spolehlivého zdkaznického servisu a dobre defi-
novanych smluv o poskytovani sluzeb (SLA), kterymi budou zajistény vcasné aktualizace
a feseni problém. Dlouhodobé funkénosti systému Ize docilit pomoci modulérnich archi-
tektur, které je mozné aktualizovat nebo rozSifovat podle potreby. Dale je vhodné realizo-
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vat pravidelné konzultace s jednotlivymi aktéry, aby se systém vyvijel v souladu s novymi
technologickymi a legislativnimi pozadavky. Pro Uspésny prechod na novy systém je rozho-
dujici hladkd migrace dat ze starsich systémd s prisnymi kontrolami presnosti a Skolenim
pracovnikd.

Nad rémec toho UNESCO definuje nékteré klicové aspekty funkénosti na rliznych Urovnich,
které by mél mit ,kupujici” na paméti nebo na které by se mél zaméfrit vybéru datového
systému zamerit. "2

Jakmile bude zaveden vhodny datovy systém pro fizeni predskolniho vzdélavani a péce, je tre-
ba jesté zvazit nekteré zasadni aspekty tykajici se optimalizace vyuzivani tohoto systému i dat.'

2.4.1 Dovednosti pracovnikt a poZadavky na pracovniky

Pro efektivni fungovani systému ECEC-MIS musi stat zajistit, aby prislusni pracovnici
pUsobici na ndrodni Urovni, na drovni Uzemnich samospravnych celkd a na Urovni zafizeni
meli potfebné technické znalosti a manazerské dovednosti. Pracovnici na narodni Urovni
odpovédni za data by méli mit odborné znalosti v oblasti informacnich a komunikacnich
technologii a spravy dat, vCetné provozu databdzovych systémd, Udrzby hardwaru
a pouzivani softwarovych ndstrojd pro zpracovani dat. Kromé toho by méli rozumét
procesim sbéru a zadavani dat, at uZz manudlnimi metodami, nebo prostrednictvim
digitalnich platforem, aby byla zajiSténa konzistentnost a presnost. Klicové jsou takeé
dovednosti v oblasti statistické analyzy, které pracovnikim umoznuji data interpretovat
a prijimat na jejich zakladé rozhodnuti. Kromé technickych znalosti jsou nezbytné
i osobnostni a komunikacni dovednosti, které usnadnuji spolupraci s jinymi oddélenimi
a zapojenymi aktéry. Pribézné rozsirovani znalosti a dovednosti prostiednictvim Skolicich
program, workshopU a mentoringu zajisti, Ze budou pracovnici dobfe pfipraveni a schopni
se prizpUsobit ménicim se pozadavkiim a technologiim. Na Urovni zafizeni a obecniho
Uradu by pracovnici méli byt vybaveni znalostmi v oblasti sbéru dat a zakladni analyzy
dat. Méli by také byt vyskoleni v pouZzivani konkrétnich digitdlnich nastrojd slouZicich
k poskytovani dat a k pristupu k nim.

1. Zivotni cyklus systému EMIS

Zivotni cyklus systému EMIS se sklddd z faze sbéru, sprévy a zvefejnéni dat v rdmci
sektoru predskolniho vzdélavani a péce. Vse zacind navrzenim dotazniku/formulare
pro sbér dat, ktery je uzivatelsky privétivy, strukturovany a dostatecné komplexni, aby
zachytil vSechny relevantni metriky, a soucasné vhodny z hlediska ziskavani dat o kvalité
procesU i tradi¢ngjsich méreni strukturdlni kvality. Za Ucelem zachovani konzistentnosti
dat v ramci jednotlivych let a napfi¢ systémy jsou prideélovany unikatni identifikatory,
napf. standardizované identifikatory oznacujici zafizeni predskolniho vzdélavani a péce,
stejné tak i déti. Je rovnéz nezbytné provadét pravidelné aktualizace adresare zarizeni
predskolniho vzdélavani a péce, aby byly zohlednény zmény, tj. napriklad zahajeni nebo
ukonceni cinnosti urcitého zarizeni. Procesy zadavani a ukladani dat musi byt bezpecné,

12 Van Wyk, C., & Crouch, L. (2020). Efficiency and Effectiveness in Choosing and Using an EMIS. (U¢innost
a efektivita pfi vybéru a pouzivani EMIS.) Statisticky Ustav UNESCO, Montreal. )

13 Van Wyk, C., & Crouch, L. (2020). Efficiency and Effectiveness in Choosing and Using an EMIS. (U&innost
a efektivita pfi vybéru a pouzivani EMIS.) Statisticky Ustav UNESCO, Montreal.
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pristupné a vybavené kontrolnimi mechanismy pro minimalizaci chyb. Dalsim ddlezitym
aspektem je interoperabilita - tedy zajisténé integrace a propojeni systému EMIS s jinymi
systémy prostrednictvim standardizovanych formatl nebo aplika¢niho rozhrani (API).
Poslednim krokem je pak transformace hrubych dat do konkrétnich poznatkl a zavérd
prostrednictvim analytickych nastrojd. Ty jsou pak efektivnimi a dostupnymi kanaly Sifeny
mezi jednotlivé aktéry, ¢cimz se zivotni cyklus systému uzavira. To je znazornéno pomoci
nasledujiciho schématu:

Design a opatieni

e e T Interoperabilita Pridélovani »|Adresaf zafizenipredik. |  |Uchovivani dat Navrh a posouzeni potieb
i, dat ikatnich élavani a pece 7 uuvatelu pro
procesu sbéru dat i . Typy nasazeni S wikazy
A | Opatieni zajistujici identifikatoru Otevieni noveho zafizeni Typy databazi
Vvoj a névrh vykazu/dotazniku Pracomni shopmapro Systém zaznami préid:kolmhovzdnlavam a P Prizkum po!n:b uivatell
integraci dat na drovni ditéte poce Navrh a modael
Wvoj obsahu — Ukonéeni &innosti zafizeni testovani
v * = ystem piedikolniho vzdélavani a . i
agregovanych dat "
! | Xognitivni a pilotni testovani ' gregovanye péde ' '
4 lvEetnd vylepsani] dotaznik ' (zafizeni ' '
: {véetné vylepseni) dotazniku : piedikolniho : :
' ' vzdélavani a péce) ' '
' 1] ' '
+ | Procesy a logistika navrhu a ' ' '
V |testovani Siteni a sbéru dat ' 1 :
' l ' '
' ] ' '
' ' ' '
' - [ ) '
! Realizace * - :
' ' ' '
H [} v '
' = e N = >
\ |Sbérdat a Analyza dat a reporting I s
' - hovavani dat Z j Sifenia vy dat
v |Siteni vykazu/dotazniku VKladani dotazi
.
Valid. Cilova skupi
Vyplnéni vykazu/dotazniku shdace Publikace tova skupina
Harmonogram shéru dat Quédent Frent

f Datum zveiejnéni

oznamka Zatimco produkéni proces ve spodnim panelu (Realizace) je pomerne linearni, proces popsany v hornim panelu (Design a opatfeni) je znacné)
nelinearni a pouze nékolik diléich krokl zde na sebe piimo navazuje. Je napiiklad obtizné mit v pofadku adresar zafizeni predskolniho vzdélavani a péce,;
pokud zafizenim nebyly piifazeny unikatni identifikatory. V zajmu zachovani prehlednosti diagramu v ném nejsou zobrazeny viechny oblasti, které jsou vi
ramci horniho panelu linearné propojené. Pro ilustraci je nakreslena pouze jedna Sipka znazornujici takovy vztah. Provazané jsou i jednotlivé procesy v obou;
panelech, nebot design je samoziejmé nezbytny pro realizaci a zpétna vazba ziskana z realizace dale ovliviuje procesy designu; zpétna vazba pak figurujQ
ve vyrazné vétsi mire vztahl, nez je vyobrazeno. VSimnéte si také, ze ,realizace” se spise vztahuje na kazdodenni pouziti nebo fizeni nez pro dcely desngnu
opatreni a planovani. K pouziti vdruhém zminéném smyslu by dochazelo mimo zde popsany zZivotni cyklus, v jinych oddélenich ministerstva (viz kapitola 4 o
datove architekture).

o o) b

Zdroj: Van Wyk, C., & Crouch, L. (2020)

2. Nastroje pro sbér dat

Efektivni sbér dat zavisi na dobfe navrzenych nastrojich, jako jsou vykazy a dotazniky pro
zafizeni predskolniho vzdélavani a péce. Tyto nastroje musi byt jasné strukturované, intui-
tivni a musi obsahovat metadata pro vyssi spolehlivost a snadné pouzivani. Aby aktéfi vypl-
nujici vykazy ¢i dotazniky provadéli sbér dat presné a disledné, je tfeba k témto nastrojim
pripravit podrobné pokyny a instrukce. Stale castéji jsou pro ucely sbéru dat na narodni
Urovni zavadény digitalni platformy, véetné webovych systémd a mobilnich aplikaci, které
snizuji riziko manualnich chyb, zvysSuji efektivitu a umoznuji pouzivat nastroje pro citlivejsi
rozliSovani (napf. systém Valssi ve Finsku'). Tyto technologické inovace cely proces zefek-
tivAuji, umoznuiji véasny sbér dat a ovéreniv realném case béhem zadavani odpovedi. Vyvoj
pokrocilych online nastrojl pro sbér dat také umoznuje vétsi dostupnost dat v redlném
Case.’ Je dUlezité zamyslet se nad tim, kterd klicova data jsou potfebnd v redlném case

14 https://www.karvi.fi/en/evaluations/early-childhood-education-and-care/valssi-national-quality-evaluati-
on-system-ecec

15 Gustafsson-Wright, E., Osborne, S., & Aggarwal, M. (2022). Digital tools for real-time data collection in edu-
cation. (Digitalni nastroje pro sbér dat v odvétvi vzdélavani v realném case.) Brookings Institution. Pfevzato z
https://www.brookings.edu/articles/digital-tools-for-real-time-data-collection-in-education/
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a jak nejlépe je shromazdovat. Podrobnéjsi pokyny k datiim v redlném Case poskytuje
Brookingsuv institut zde.

3. Unikatni identifikatory

Unikatni identifikatory jsou zakladnim kamenem efektivniho systému EMIS a mély by byt
pouzivany i pro sbér dat o predskolnim vzdélavani a pédi, aby byla zajisténa konzistentni
sprava dat napfic systémy a v ramci jednotlivych let. Identifikatory déti umoznuji plynulé
sledovani pokroku jednotlivych déti a jejich prechodl mezi zarizenimi predskolniho
vzdélavani a péce i nasledné do zakladniho vzdélavani. Podobné pak identifikatory zarizeni
predskolniho vzdélavania péce pomahajivést presny seznam instituci a usnadnuji propojeni
datovych soubord. Aby byly tyto identifikdtory funkéni, musf byt generovény a spravovany
pomoci standardizovanych algoritm0, které zajiStuji konzistentnost a Skalovatelnost.
Propracovany systém unikatnich identifikdtord podporuje wvytvareni dlouhodobych
datovych soubor(, které umoznuji analyzovat trendy a pfijimat informovanéa rozhodnuti pfi
nastavovani legislativnich a dalSich opatreni.

4. Zabezpeceni kvality

Pro spolehlivé fungovani systémut ECEC-MIS/EMIS je klicové, aby byla zabezpecena vysoka
kvalita dat. Je nutné zavest kontrolni mechanismy, diky kterym bude mozné identifikovat
odchylky nebo nesrovnalosti pfi zadavani dat. Automatizované procesy mohou
upozornit na odchylky, zatimco zaznamy o chybach a kontrolni zpravy pomahaji ucinné
reSit nesrovnalosti. Pribézné sledovani dat pak zarucuje, Ze jsou stdle aktudIni, presna
aodpovidaji potfebam tvircd politik ajednotlivych aktér(. Tato vytrvald snaha o zabezpeceni
kvality zajistuje dvéryhodnost systému a dat, kterd produkuje, a posiluje jeho Ulohu pfi
rozhodovani a tvorbé politik. Tabulka nize uvadi vlastnosti urcujici kvalitu dat, tak jak by
mely byt dodrzeny.

Vlastnost Popis

Uplnost Méla by byt pfedlozena data pro viechny datové prvky za vSechny vykazuijici subjekty (napf. zafizeni
predskolniho vzdéldvani a péce, déti, rodice, pracovnici predskolniho vzdélavani a péce). Data jsou
Uplnd, pokud jsou hodnoty dat pritomny u vech zaznam, vyskytl nebo logickych entit.

Relevance Nema vyznam shromazdovat data, pokud nejsou smyslupiné vyuzita pfi rozhodovani o pred-
Skolnim vzdélavani a pédi a pfi zvySovani kvality. Je tfeba se vyhnout pfilis obsahlym dlouhym
vykazlm a dotazniklm.

PFesnost Metody sbéru dat, metody validace dat a procesy ovéfovani dat by mély upfednostriovat presnost,
a to pripadné i na Ukor c¢asu a vynaloZenych financnich prostredkd. Objem dat by se mél pohybovat
v ramci bézného rozpéti dat shromazdovanych pro dany datovy prvek a subjekt. Kontrola odchylek
- soudasti uzivatelskych specifikaci by méla byt moznost automatické detekce vétsiny odchylek pfi
zadani.

Aktualnost = Data by méla byt aktudlni nebo aktualizovana. Data musi byt k dispozici v€as a v okamziku, kdy
jsou potrebnd, jinak se snizuje dGvéryhodnost informacniho systému. Vsechny vykazujici institu-
ce by mély data predkladat ve stanoveném terminu.

Dostupnost = Data by méla byt dostupnd pfislusnym uzivatelim na vSech Urovnich systému predskolniho
vzdéldvani a péce. Uzivatelé by méli védét, jaka data jsou k dispozici a kde je Ize najit a ziskat. Pro
zlepSeni dostupnosti dat v rdmci organizace jsou dllezitd metadata a datové slovniky. Data by
méla byt dostupna v pripadé potreby kdykoli, a to co nejtransparentnéjsim zpdsobem, ktery je
ale v souladu s 3irSimi zajmy ochrany soukromfi a bezpecnosti, jakoz i s opatfenimi upravujicimi
spravu, sdileni a ochranu Udajd napfic rliznymi sektory.

Zdroj: Van Wyk, C., & Crouch, L. (2020)
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5. Strategie zverejnovani dat

Pro zajisténi dostupnosti a pouzitelnosti dat pro vSechny zapojené aktéry (véetné tvlrcl
politik na vsech Urovnich, pracovnikd predskolniho vzdélavani a péce, zastupcl obdi,
vyzkumnych a akademickych pracovnikl, rodic¢d a SirSi verejnosti) je zdsadni efektivni
zverejnovani dat. V planech by mély byt uvedeny jasné casové harmonogramy pro sber,
analyzu a zverejnéni dat, které aktérlim umozni predvidat a planovat souvisejici ¢innosti.
Formaty, v nichz jsou data prezentovana, musi byt uzivatelsky privétivé, v€etne vizualizadi,
jako jsou prehledy a vykazy, které zjednodusSuiji interpretaci dat. Zapojeni jednotlivych
aktérl prostrednictvim konzultaci a aktualizaci zarucuje, ze strategie Sifeni dat budou
odpovidat jejich potfebam, coz zvysuje celkovou uzitecnost systému ECEC-MIS. Strategie
spravy a Sifeni dat by méla rovnéz zohledrovat specifické potreby rliznych aktérd v nezbytné
nutném rozsahu, relevanci dat (zaméreni na dulezité a relevantni data pro kazdy subjekt),
jejich pouzitelnost a také souvisejici naklady. Tim, ze stat zajisti Sirokou dostupnost dat,
mUZe podpofit transparentnost, odpovédnost a informované rozhodovani napfi¢ celym
sektorem predskolniho vzdélavani a péce.

@UNICEF Cesk4 republika
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IMPLEMENTACNI KROKY
PRO CESKOU REPUBLIKU

Aktualni praxe tykajici se monitoringu a evaluace v predskolnim vzdélavani a pédi je po-
drobné popsana ve Zpraveé o soucasném systému a praxi monitorovani a evaluace v oblasti
pfedskolniho vzdéldvdni a péce v Ceské republice™. Tato kapitola shrnuje pouze zdkladni
informace o shromaZdovanych datech.

3.1.1 Zafizeni pfedSkolniho vzdélavani a péce v gesci MPSV

Evidence détskych skupin

VSechny registrované détské skupiny jsou na zakladé udéleni opravnéni poskytovat sluzbu
péce o dité v détské skupiné a po splnéni vSech zdkonnych pozadavkl zapsany v elektro-
nické Evidenci détskych skupin™.

Tato elektronicka evidence poskytuje informace o celkovém poctu détskych skupin jedno-
ho poskytovatele a jejich kapacité, pravni formé a sidle, o pfipadném pozastaveni nebo
zruseni opravnéni. Tyto informace jsou volné pristupné verejnosti.

Data predavana détskymi skupinami

Informace o poctu déti, které skutecné detské skupiny navstévuiji, by teoreticky bylo mozné
ziskat na zakladé zadosti o pFispévky na provoz détskych skupin. Zadost o prispévek se
podava na kalendarni rok, kazdy meésic se posila oznameni o obsazeni kapacitnich mist
na zakladé smlouvy v predchozim meésici. Vychazi ze smluv uzavrenych s rodici déti, které
obsahuji informace o obsazeni kapacitniho mista dle smlouvy (mj. datum narozeni ditéte
a rozpis jeho dochazky do détské skupiny). Z zadosti o prispévky je tedy teoreticky mozné
ziskat informace nejen o Ucasti déti rizného veku v predskolnim vzdélavani a pédi, ale
také o dobé, kterou v zarizeni podle smlouvy stravi. Tyto informace jsou pouze orientacni,
protoze nepritomnost ditéte neni treba hlasit, ledaze je v détské skupiné nahradi jine dité.
Podle informaci poskytnutych pracovniky MPSV vSak tato data nejsou k dispozici pro ucely
monitorovani a evaluace. Financovani je zajistovano z rliznych zdrojd, tj. na MPSV podava
zadost o prispévek pouze ¢ast poskytovatell. Nékteré détské skupiny o prispévky na pro-
voz nezadaiji vlibec.

Soucasna situace proto neumoznuje sledovat sloZeni déti v détskych skupinach, zjistovat
jejich potreby ani planovat potfebné kapacity. To se vsak nyni méni. MSMT a MPSV zahdjily

16 Strakova, J., Simonova, ., Hole¢kova, P., BroZzova, K. (2024). Zprava o souc¢asném systému a praxi monitoro-
vani a evaluace v oblasti predskolniho vzdélavani a péce v Ceské republice, UNICEF, Praha.
17 evidence.mpsv.cz/eEDS
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spolupraci na analyzach kapacit s ohledem na demografickou situaci a jeji vyvoj. Zahy maji
byt zvefejriovany i Udaje o pribliznych volnych kapacitach v détskych skupinach.

Informace o procesu hodnoceni kvality
Kritéria kvality jsou rozdélena do tfi oblasti: (1) péce o dité a naplhovani jeho potreb,

(2) oblast personalniho zajisténi a (3) provozni zabezpeceni.

Informace o procesu hodnoceni kvality détskych skupin nejsou k dispozici a vysledky kontrol
nejsou verejné dostupné. Kontroly dodrzovani standardd kvality péce o déti v détskych
skupinach probihaji jak na zakladé obdrzenych zadosti, tak na zakladé nahodného vybéru
détskych skupin. Kontroly provadéji zaméstnanci MPSV. Vzhledem k nardstajicimu poctu

détskych skupin neni kapacita inspekénich pracovniki MPSV dostacuijici. Dle nové legislativy
budou kontroly spadat do gesce UradU préce.

3.1.2 Zafizeni pfedskolniho vzdé&lavani a péce v gesci MSMT

Rejstfik Skol a Skolskych zaFizeni

MSMT vede Rejstfik $kol a $kolskych zafizeni s (idaji o jejich kapacité. Tento rejstfik je vefejné
pristupny. Lze v ném vyhledavat a exportovat z néj seznamy Skol."

Data predavana materskymi Skolami a Skolami

Data o matefskych Skolach a pfipravnych tfidach zakladnich skol, ktera lze pouzit pro
vytvoreni strukturalnich indikatord, pochazeji z dokumentace vedené Skolami a materskymi
gkolami, z nf? jsou data v agregované podobé pravidelné dvakrat ro¢né predavéana MSMT
(data aktualni k 31. kvétnu a 30. zari).

.

Shromazdovana data zahrnuji
N pocet béznych a specialnich trid,
N pocet déti podle druhu zdravotniho postizeni diagnostikovaného Skolskym pora-
denskym zarfizenim,

N pocet déti se znevyhodnénim souvisejicim se socioekonomickym a kulturnim sta-
tusem ditéte, ktery brani naplnéni jejich vzdélavacich prilezitosti na rovnopravném
zakladé s ostatnimi détmi,

N pocet déti podle statniho obcanstvi, v pripadé cizincl podle rezimu pobytu,
N aveékove slozeni déti.

Jsou shromazdovana data o pfijimacim fizeni do materskych skol, tj. o podanych zadostech
a poctu prijatych a zapsanych déti podle veku.

.s

Dalsi shromazdovana data se tykaji pracovnikd. Databaze obsahuje data o pedagogickych
pracovnicich vykonavajicich odbornou nebo metodickou ¢innost, o celkovém poctu uciteld,
vedoucich pracovnikd, ostatnich pedagogickych pracovnikd a o pocitacovém a jiném ICT
vybaveni skol.

Vykazy se vyplnuji za jednotliva pracoviste materské Skoly, kde probéhl zapis. Ve vsech

. s

indikatorech tykajicich se osob je uveden pocet zen/divek.

18 https://isv.qov.cz/rssz/prehled
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Radu uZite¢nychinformacilze ziskat od instituci pfed$kolniho vzdélavania péce, které spadajf
pod MSMT. Jak véak uvadi Zprdva o soucasném systému a praxi monitorovdni a evaluace
v oblasti pfedskolniho vzdéldvdni a péce v Ceské republice, nékteré dileZité informace chybf
a nektera data nejsou poskytovana v dostatecné kvalité. Chybéji napriklad data o dochazce,
stejné jako data o poplatcich spojenych s navstévovanim zafizeni predskolniho vzdélavani
a péce, snizeni nebo prominuti Uplaty nebo o previsu poptavky nad nabidkou, protoze je
k dispozici pouze pocet zadosti, nikoli pocet déti.™

Data poskytovana materskymi Skolami a skolami jsou k dispozici ve formé preddefinova-
nych tabulek ve Statistickém informacnim systému Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovy-
chovy.?° Je provaden systematicky sbér statistickych dat o materskych skolach a pfipravnych
tridach a shromazduiji se velké soubory dat o détech a jejich ucitelich, coz umoznuje syste-
maticky monitorovat a hodnotit fadu aspekt( strukturainf kvality. Sbér dat v3ak Ize i nadale
zdokonalovat, aby bylo mozné Iépe monitorovat a hodnotit jesté vice aspektl predskolniho
vzdélavani a péce. Bylo by také prinosné zajistit verejnou dostupnost dat z vykaznictvi pro
dalsi analytické vyuZiti na rliznych Grovnich Fizenf spolecné s pfislusnou dokumentaci (po-
drobnéjsi doporuceni viz kapitoly 6 a 7 Zprdvy o soucasném systému a praxi monitorovani
a evaluace v oblasti pfedskolniho vzdéldvdni a péce v Ceské republice).

Zpracovani informaci shromazdénych Ceskou 3kolni inspekci

Kvalitu procesu v mateFskych kolach monitoruje zejména CSI podle kritérii Kvalitni $koly.
Ta jsou rozdélena do Sesti oblasti: koncepce a ramec skoly, pedagogické vedeni Skoly,
kvalita pedagogického sboru, vyuka, vzdélavaci vysledky a podpora 7akl pfi vzdélavani
(rovné prilezitosti).

Inspekce se v jednotlivych zafizenich provadiv prdméru jednou za Sest let. Inspekéni zpré-
VY jsou verejné dostupné v registru inspekcnich zprav.2' CSI rovnéz zverejnuje tematické
zpravy, ve kterych zpracovava poznatky k vybranym aktualnim tématdm.

Vybrané datové sady jsou vefejn& dostupné na internetovych strankach CSI.22 Tato data

jsou vsak uzitecna jen v omezené mife, protoze jsou uzivatelsky nepfivétiva a neobsahuiji
identifikatory, které by umoznily propojit jednotlivé datové sady mezi sebou.

3.1.3 Dalsi zarizeni

V soucasné dobé nejsou k dispozici zadna data o dalSich zarizenich poskytujicich predskol-
ni vzdélavani a pédi, ktera by bylo mozné pouzit pro systematické monitorovani a evaluaci.
Dil¢i informace, které jsou o téchto zarizenich k dispozici, jsou uvedeny ve Zprdvé o sou-
casném systému a praxi monitorovdni a evaluace v oblasti predskolniho vzdélavani a péce v
Ceské republice v kapitole 2.3.

19 Rodice Casto podavaji vice zadosti [nékolik Zadosti pro jedno dité nebo podavaji Zadosti pro jedno dité do
rlznych zarizenf].

20 https://statis.msmt.cz/rocenka/rocenka.asp

21 https://csicr.cz/cz/Registr-inspekcnich-zprav.

22 https://opendata.csicr.cz/
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3.2.1 Détské skupiny

Novela zakona ¢. 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby péce o dité v détské skuping, ktera
byla dne 27. bfezna vyhlaSena ve Shirce zdkonU jako zakon ¢. 84/2025 Sb. a kterd vstoupila
v ucinnost k 1. kvétnu 2025, pfinasi vyznamné zmeény do systému sbéru dat v détskych
skupinach.

Podle novely zakona nedochazi k zadnym vecnym zménam v Evidenci détskych skupin ani
vdatech, ktera jsou v nishromazdovana a obsazena. Vyznamna zména nastava ve sbéru dat
pro Ucely pridélovani prispévkd, konkrétné v tom, Ze se pfi hldsenf obsazenosti kapacitnich
mist v détskych skupinach maji uvadét rodna cisla déti, byla-li pridélena, nebo evropska
Cisla pojisténce, byla-li pridélena. Jelikoz se jedna o jedinec¢ny identifikator, umozni sledovat
déti, které navstévuji dvé nebo vice détskych skupin, a zajisti, ze prispévek na takové dité
bude poskytovateldm vyplacen adekvatné podle skutec¢né dochazky ditéte. Méla by tak byt
vylou¢ena moznost poskytnuti prispévku v plné vysi dvéma nebo vice détskym skupinam
na totéz dité (8 20j).

vvvvvv

pridavé paragraf 13c, ktery stanovi povinnost poskytovatell détskych skupin poskytovat
anonymizovana data o détech, cekacich listinach a personalu détskych skupin. Konkrétné
to znamena povinnost sdélit:

N celkovy pocet déti,

N pocet déti ve stejném roku veéku,

N rozsah obsazeni jednotlivych kapacitnich mist podle uzavienych smluv o poskyto-
vani sluzby péce o dité v détskeé skupiné,

N pocet zdjemcd o umisténi ditéte do détské skupiny k 1. zari daného kalendarniho
roku, ktefi byli z kapacitnich dvodd odmitnuti,

.

pocet pecujicich osob,

"4

N typ zakladniho pracovnépravniho vztahu a rozsah pracovni doby jednotlivych pe-
Cujicich osob,

N dosazend odborna zpUsobilost pecujicich osob,

N pocet ostatnich zaméstnancd a jejich pracovni zafazent.

Tato data bude treba nahlasit MPSV do 15. fijna kazdého roku prostfednictvim stejné
aplikace, kterd se bude pouZivat pro zadavani dat pro Ucely poskytovani pfispévkd. Tato
zmeéna nabude Ucinnosti od roku 2026 (8 13c zakona ¢. 247/2014, Sb.).

3.2.2 Materské Skoly

Novela Skolského zakona (C. 561/2004 Sb.), ktera je k unoru 2025 ve druhém cteni
v Poslanecké snémovné, by po schvaleni prinesla nékolik zmén v souvislosti s provozem
materskych skol, které by mély pozitivni dopad na jejich monitorovani a hodnoceni.

Navrhuje se zésadni zména postupu pro stanoveni spadovych obvodd materskych skol.
V soucasné dobé spadové obvody stanovuje obecni vyhlaska, aniz by bylo nutné stano-
veny spadovy obvod nahlasit jiné instituci nebo obci ¢i poskytnout jeho presné grafické
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znazornéni. U nékterych obci, zejména u téch, které samy materskou Skolu nezfizuji, neni
spadovy obvod stanoven vibec. To znamend, Ze informace o spadovych obvodech jsou jen
zfidka dostupneé vzdalené a v nékterych pripadech jsou nejasné nebo neodpovidaji skutec-
né situaci. Zatimco o spadovych obvodech zakladnich $kol se Ceské 3kolnf inspekci poda-
filo shromazdit data z 2066 vyhlasek jednotlivych obci a zverejnit je v mapé v podobé tzv.
statistickych spadovych obvod(??, o spadovych obvodech materskych Skol zaddné obdobné
vzdalené dostupné informace k dispozici nejsou (§ 178-179).

Navrhovana zména by upravila zpfjsob stanoveni spédového obvodu, kdy by se namisto
vydani obecni vyhlasky vytvoril zapis v registru uzemni identifikace, adres a nemovitosti
(RUIAN), ktery provozuje Cesky Gfad zem&méFicsky a katastraini. To by znamenalo, Ze by
se spadové obvody stanovovaly a zapisovaly do registru stejnym zptsobem jako volebni
obvody, coz je proces, ktery jiz obce znaji, a to by vedlo k mensi administrativni zatézi. Pro
monitorovani a hodnoceni by to znamenalo, ze Udaje o vSech spadovych obvodech by byly
k dispozici kdykoli a byly by pfistupné elektronicky. Bylo by také mozné generovat datové
sady pro jakykoli konkrétni spddovy obvod z jinych organt statni spravy, napr. z idajd o sci-
tanf lidu Ceského statistického Gfadu. To by mélo zdsadni vyznam napfiklad pro sledovani
segregacnich tendenci pfi stanoveni spadovych obvodU. Pokud bude tato novela schvéle-
na, méla by zména nabyt Ucinnosti 1. zafi 2025.

Druhou vyznamnou navrhovanou zménou tykajici se celého systému vzdélavani je zfi-
zeni Informacniho systému vzdéldvani eEdu a dvou kmenovych registrd - registru déti,
78k a studentd (registr zakd) a registru pedagogickych a akademickych pracovnikd.
V soucasné dob& MSMT provozuje fadu informacnich systémd a rejstFikd, jako je napfi-
klad Rejstrik Skol a Skolskych zarizeni nebo Statisticka rocenka skolstvi. Informacni systém
vzdélavani by mél sjednotit stavajici informacni systémy a umoznit snazsi praci s daty v nich
obsazenymi a také poskytnout podklady pro vytvoreni dvou novych kmenovych registrd.
Viytvoreni tohoto informacniho systému je obsazeno v novele zakona ¢. 111/1998 Sb., kte-
ra byla schvalena Poslaneckou snémovnou v listopadu 2024 a v soucasné dobé ceka na
schvaleni Senatem. Pokud bude novela pfijata, méla by nabyt Ucinnosti 1. Cervence 2025.

Navrh zakona o registrech ve vzdélavani, kterym se zfizuji dva kmenové registry - registr
23kl a registr pedagogickych a akademickych pracovniki - je v soucasné dobé (duben
2025) pripominkovan UFadem pro ochranu osobnich Gdajti 4 Pokud by byl pFijat v sou¢as-
né podobé, nahradil by ve spojeni s Rejstrikem Skol a Skolskych zarizeni soucasné infor-
macni systémy zaloZené na pravidelném shromazdovani vykazl (agregovanych dat) a do-
kumentace skol (individualnich dat). Rozsah dat by byl totozny s Udaji, které se shromazduiji
v soucasné dobég, avsak diky centralizaci téchto dat do systému eEdu by se zlepsila jejich
kvalita a ucinnost i efektivita systému. Tento systém také predstavuje skvélou prilezitost, jak
celkové zacit integrovat moduly tykajici se predskolniho vzdélavani a péce do vylepseného
datového systému (napfiklad stejné proménné umozni sledovat situaci v celém systému
PVP, jednotny identifikator ditéte by umoznil sledovat priichod ditéte systémem jiz od na-
stupu do détské skupiny).

Zminéné kmenové registry by umoznily sledovat jednotlivé déti a pracovniky v ramci
vzdélavaciho systému prostrednictvim individualniho identifikatoru pridéleného kazdé
osobé v okamziku, kdy je zapsdna do nékterého z registri. Vytvorenim centrainiho
datového systému by odpadla potfeba pravidelného sbéru statistickych dat (jako je
tomu u soucasnych vykaz(), protoze systém by vzdy zobrazoval pfesna data v redlném

23 Ceska 3kolni inspekce - Mapa statistickych spadovych obvodd
24 https://msmt.gov.cz/ministerstvo/novinar/msmt-a-uoou-dospeli-v-ramci-zakona-o-registrech-ve
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¢ase a umoziioval jejich extrakci a analyzu. Vytvorenf téchto registrd mé zasadni vyznam
pro implementaci monitorovaciho a evaluacniho ramce vytvoreného pracovni skupinou
pro tento projekt TSI, nebot by mélo odstranit fadu problémd tykajicich se kvality nebo
dostupnosti dat, které vsoucasné dobé brani dikladnému monitorovani a hodnoceni(mélo
by napfiklad zpFesnit monitorovani poptavky prostrednictvim sledovani poctu jednotlivych
déti nikoli prihlasek nebo umoznit monitorovani participace ohrozenych skupin). Pokud
bude tato novela prijata, méla by nabyt Ucinnosti 1. zari 2026.

Vizualni pfehled zmén v dostupnosti dat mezi aktualnim stavem a navrhovanou legislativou

pro jednotlivé druhy predskolniho vzdélavani a péce naleznete v nasledujici tabulce.

Détské skupiny - Détské skupiny - Materské Skoly - Materské Skoly -

Druiidat aktualni stav navrhod r. 2026 aktualni stav navrh

Data o zarizeni v v v v

Individualni data x x v y

o détech

Individualni data x x x v

0 pracovnicich

Agregovana data x v v y

o détech

Agregovana data x v v v

o pracovnicich

Data v redlném case X X X v
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3.3 Doporuceni

Doporuceni pro vyvoj integrovaného datového systému a souvisejicich

procestl vznikaji v situaci, kdy MPSV a MSMT wyvijeji vlastni datové

systémy. MSMT pripravuje portél Informaéni systém vzdé&lavani (e-EDU

portal), ktery aktualné obsahuje rejstrik Skol a Skolskych zafizeni a rejstrik Skolskych
pravnickych osob. Ocekava se, ze tyto rejstriky budou v budoucnu doplnény o kmenovy
registr déti, Zakd a studentl a kmenovy registr pedagogickych a akademickych pracovnikd.
MPSV by mélo vyvinout datovy systém, ktery by mél od r. 2026 sbirat jednou rocné (k 30. 9.)
data o détech, naplnéni kapacit a personalnim zabezpeceni od vsech détskych skupin, tedy
i téch, které nepobiraji prispévky od statu. Tento datovy systém bude zaroven zajistovat
vyplatu statnich prispévkl détskym skupindm, které je pobiraji, ¢imz se svymi funkcemi
odlisuje od systému MSMT.

[ s timto védomim se vSak clenové pracovni skupiny projektu TSI shodovali na tom, ze je
tfeba vytvorit jednotny evaluacni a monitorovaci ramec pro vsechna zarizeni predskolniho
vzdelavani a péce. Zaroven skutecnost, ze vznikaji oddélené datové systémy, ze kterych
budou cerpédna data pro indikatory, byla vétSinové vniméana jako nedostatek. Velky diraz
byl kladen na to, aby byl od pocatku zajistén snadny prevod dat mezi obéma systéemy
a aby se systémy postupné sblizovaly s tim, ze by v budoucnu idealné melo dojit k jejich
propojenti. S touto vizi byla koncipovana nasledujici doporuceni, i kdyz jsme si védomi toho,
Ze propojovani systému je komplikovano skutecnosti, Ze systém MPSV plni jesté jiné Ucely
nez systém MSMT, nebot shromazduje podklady pro vyplaceni prispévkd, jak bylo uvedeno
vyse.

Zaroven voblasti spravy dat dochazi ke dvéma vyznamnym zménam. Tou prvni je vznik
Digitalni a informacni agentury (DIA). Jde o Ustfedni spravni Urad, ktery funguje jako
organizacni slozka statu a ma na starosti informacni systémy verejné spravy. Vénuje se také
oblasti spravy dat a otevirani dat tak, aby data shromazdovana verejnym sektorem, ktera
nejsou neverejna, byla verejnosti poskytnuta. Druhou zménou je implementace predpisu
0 sprave dat - nafizeni EU, které ma usnadnit sdileni osobnich i neosobnich dat v ramci
zemi EU.

3.3.1 Sprava datovych systému

Soulad s evropskym aktem o spravé dat a nafizenim o datech

Doporucujeme, aby pfi dalSich dpravach datovych systémU bylo prihlizeno
kezménam, které tato nafizeni zavadéji (napr. zavedeni technickych
a organizacnich opatfeni na ochranu dat - anonymizace, pseudonymizace,
bezpelné zpracovani, nastaveni transparentnich a neutrdlnich mechanismd
pro spravu pristupu k citlivym Gdajam).

m Soucinnost s DIA
BiH Doporucujeme, aby MSMT a MPSV veskeré pldnované kroky voblasti spravy
datovych systémU konzultovalo s DIA.

Metodickd doporucent pro Ceskou republiku k vivoji integrovanych datovych systémd 2 Z
awyhodnocovacich postupli pro sektor predskolnino vzdélavani a péce




Gt

Dostupnost primarnich dat

Doporucujeme, aby pfi vyvoji datovych systém0 byl uplatfiovadn pozadavek
pristupu k primarnim datlim (aktudlné se setkdvédme s tim, Ze v situacich, kdy
systémy provozuje externi subjekt, nenf pristup k primarnim datlim zajistén).

Koordinace spravy datovych systémul mezi statnimi organy navzajem
a mezi statnimi a samospravnymi organy

Predpokladem pro zajisténi co nejvyssi kvality a kompatibility ziskanych dat
a zamezeni duplicitam je transparentni spoluprace mezi rezorty odpovédnymi
za sbér dat. V soucasném nastaveni dochazi napriklad k situaci, kdy Skoly
nékterd data vykazuji opakované pro rGzné subjekty, coz je demotivujici
a neefektivni. Vysledkem koordinace by mélo byt mj. to, aby se v oblasti verejné
spravy data zadavala do systému jen jednou, pricemz pristup k nim by mely
vsechny pfislusné organy.

Zde muze spoluprace obou rezortl probihat napriklad formou mezirezortni
pracovni skupiny, jejimz ukolem by bylo koordinovat aktivity souvisejici
S monitorovanim a evaluaci, pfipravovat spolecné strategie a zajiStovat
vzajemnou komunikaci.

Zaroven je velmi dUleZitd i vyména relevantnich dat mezi vSsemi rezorty. Pro
vypocet nékterych indikatorl jsou napriklad typicky dalezitd demograficka data.

Zajisténi sbéru, managementu a archivace dat a metadat

Proces sbéru, spravy a archivace dat a metadat musi byt organizovan
a zabezpecen tak, aby bylo mozné zarucit jejich integritu a dostupnost pro dalsi
analyzu a vyhodnocovani. Z toho vyplyva, ze je tfeba zajistit kvalitu dat beéhem
sbéru a jejich spravné zpracovani, ukladani a archivaci.

Ideadlné by sbér mél probihat ve vSech zafizenich ve stejné aplikaci. To je
aktualné planovano pro datovy systém MPSV; materskeé Skoly dosud pro spravu
dat pouZzivaji rizné komercné dostupné aplikace.

Kompatibilita datovych systému

Do doby, neZ budou data sbirdna a spravovana zpUsobem, ktery umozni
jednorazove vlozeni dat do systému a jejich nasledné sdileni mezi opravnénymi
osobami a organizacemi, je ddleZité zajistit kompatibilitu jednotlivych datovych
systémdU, aby bylo moZné sbirand data sdilet. To typicky zahrnuje jednotny
systém a pojmenovani proménnych a indikatorl v celé vékové kategorii 0-6
a shromazdovani dat ve vSech zafizenich ve stejnych terminech. Je predevsim
nutné vytvorit jednotny identifikator osoby, ktery umozni propojeni dat,
a tedy i sledovani postupu jednotlivych déti systémem napfic vSemi stupni PVP.
Moznost sledovat prichod déti vzdéldvacim systémem (vcetné celého systému
predskolniho vzdélavani a péce) je nezbytna pro radu analyz ohledné fungovani
systému PVP, které v soucasné dobé chybéji.

VyreSena musi byt rovnéz priibézna aktualizace dat v obou datovych systémech,
to je velmi dUlezité zejména v pripadé kapacit. V soucasné dobé se napriklad
setkdvame s tim, Ze nékteré Gdaje o kapacitdch MS nejsou aktudini.
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PFivytvarenisystémuMPSV, ktery bude shromazdovat data o détskych skupinach,
je dileZité se co nejvice pFiblizit systému MSMT. Proto se v této fazi jevi jako
vhodné v prvni radé oveérit, zda jsou data monitorovana a sbirana ve Skolskem
systému relevantni i pro détské skupiny, a nasledné je preklopit do systému
MPSV. Pri vyvijeni vlastni datové sady hrozi, Zze oba resorty budou sbirat stejna
nebo podobna data, ale ponékud odlisSnym zplsobem, takze vystupy nebudou
porovnatelné. Zaroven ovsem plati, ze je tfeba pro oba typy zarizeni zahajit
sbér dat, ktera dosud sbirana nejsou (viz monitorovaci a evaluacni ramec), coz
v nékterych pripadech vyzaduje zménu legislativy.

Otevienost datovych systému

Systém spravy dat by mel umoznit, aby data shromazdéna, vytvorena nebo
financovana organy verejné spravy (oznacovana takeé jako informace verejného
sektoru) byla posplnénilicencnich podminek bezplatné dostupna pro opakované
pouziti za jakymkoli Ucelem. To nasledné muze prispét k lepsi informovanosti
a umoznit rodi¢dm, zfizovatellm, provozovatelm a dalSimzucastnénym
aktérlim se rozhodovat na zakladé dat. Je rovnéz dlileZité, aby data zpfistupnéna
pro ucely dalSich analyz byla fadneé dokumentovana a obsahovala vsechny
identifikatory, které pripadné umozni vzajemné propojovani datovych soubor.
Téma dostupnosti zahrnuje i uzivatelska rozhrani, ktera by méla umoznovat
snadné pouzivani dat Sirokému spektru uzivatell (viz 2). Je moZzno samoziejmé
uvazovatio sofistikovanéjsich modelech, které poskytnou vyhled do budoucnosti.

Datové systémy musi byt vyvijeny tak, aby bylo mozné je prdbézné inovovat
podle aktualnich potreb.

3.3.2 Struktura datovych systému

Klicové indikatory

Vyvoj systému predskolniho vzdélavani a péce by mel byt systematicky
monitorovan prostrednictvim jednotné sady indikatord. Klicové indikatory jsou
navrzenyvdokumentu Monitorovaciaevaluacniramec pro predskolnivzdélavani
a péciv Ceské republice, véetn& podrobnéjsi specifikace a zdGvodnéni pro jejich
sbér. Pro ¢ast indikatord jsou data jiZ sbirdna a také vykazovana (jak je uvedeno
v priloze ¢. 1 Monitorovaciho a evaluacniho ramce pro predskolni vzdélavani
a péciv Ceské republice); pro sbér a vykazovani dat potiebnych pro konstrukci
nékterych indikatord budou nutné legislativni zmény. Do vybéru finalni sady
indikatord by méli byt zapojeni vsichni relevantni aktéri, jako jsou pedagogové,

.

pecujici osoby, rodice, zfizovatelé, poskytovatelé a dalsi.

Revize systému a aktualizace

Klicové indikatory je tfeba pravidelné revidovat tak, aby zohlednovaly kratkodobé
i dlouhodobé cile vzdélavaci politiky a socialnich politik na narodni i mezinarodni
Urovni a braly v Uvahu hlavni strategické dokumenty pro sektor predskolniho
vzdélavani a péce, vetné mezindrodnich zavazkd, ke kterym se Ceskd republika
prihlasila.
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Zapojeni vSech aktéru realizujicich predSkolni péci a vzdélavani do
systému sbéru dat

Do monitorovani a evidence predskolnino vzdélavani a péce je tfreba zahrnout
vSechny aktéry poskytujici sluzby v tomto sektoru, bez ohledu na jejich typ.
Zapojenim vsech typU sluzeb bez ohledu na to, zda jsou verejné, soukromé
nebo neziskove, vznikne komplexni obraz o stavu predskolniho vzdélavani
a péce. Je nutno stanovit zakladnf sadu dat, kterd se budou sbirat od vsech typd
zarizeni tak, aby se nejednalo o neumeérnou zatéz, a také pripravit taktiku, jak

zarizeni ke sbéru dat motivovat.

Analytické nastroje

Soucasti datovych systémU by mély byt zakladni analytické nastroje, které
umozni vykazovani klicovych indikatorl a pfipravu zakladnich analyz. Systém
by napf. mohl generovat odhad budouci poptavky po kapacitach, ktery by byl
k dispozici zfizovateli ¢i osobam s rozhodovaci pravomoci.

Lze uvazovat o dvou Urovnich:

Zakladni scénar (nizka slozitost a naklady):
Tento pristup nevyzaduje vyvoj specialniho prognostického modelu. Odhad bu-

doucich narokl na kapacitu se opird o stavajici administrativni data a jedno-
duchd mezirocni srovnani. Jedna se o rychly a relativné levny zpUsob, jak ziskat

zdkladni informace.

PokrocilejSi scénar (vyssi sloZitost a naklady):

Predpoklada zavedeni cileného prognostického modelu, ktery na zakladé admi-
nistrativnich dat tvofi podrobnéji strukturované a potencialné presnéjsi progno-
zy. Tento pristup je sice naroCnéjsi na zdroje, ale umoznuje lepsi planovani
a rozhodovani.

V obou scénarich by mély byt k dispozici nastroje pro sledovani aktualniho stavu

a trendd na ndrodnfi regionalnf Urovni i na drovni jednotlivych obci s rozsifenou
pUsobnosti.

PFi zpfistupnovani dat je samozrejmé nutno vzdy zvazovat miru anonymizace
a potencialni nezadouci dopady nékterych informaci (zverejhovani podilu
73kl se socioekonomickym znevyhodnénim nebo 73k s odliSnym matefskym
jazykem v zarizenich predskolniho vzdélavani a péce by napriklad mohlo posilit
segregacni tendence).

Zobrazovaci nastroje

Soucasti systému by meélo byt uzivatelské rozhrani, které umozni vizualizaci
ainterpretaci dat, a zpfistupni tak ziskané informace Sirokému spektru uZivateld
vCetné laické verejnosti.Ziskand data by meéla byt soucasti standardnich
otevrenych dat poskytovanych statni spravou.
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3.3.3 Systém sbéru dat

ZajisStovani kvality dat
Je dulezité, aby sbirand data méla co nejvyssi kvalitu. Je proto nutné vymezit

vhodné nastroje, které maji byt ke sbéru dat pouzity, a pfipravit podrobné
metodiky, véetné stanoveni ¢asového ramce a technickych aspektl sbéru dat.
Metodické materidly i prislusna Skoleni by méla byt dostupna také on-line,
k dispozici by rovnéz mél byt funkcni helpdesk. Podpora i kvalita dat se budou
zajistovat snaze, pokud budou vSechna zarizeni pro sbér a ukladani dat pouzivat
stejnou aplikaci (viz vyse). Zaroven by mély probihat automatické kontroly dat
jiz pri zadavani. Nastaveni automatickych kontrol by méla predchézet ddkladna
kontrola uredniky, ze které bude mozné vychazet pri odhalovani moznych chyb
a nastavovani automatickych kontrol.

Duraz na kvalitu dat pro procesni indikatory

Sbér dat pro procesni indikatory je treba zajistit obdobnou inspekcni cinnosti
S jasné stanovenymi parametry (napf. etnost, posuzovana kritéria - viz napr.
monitorovaci a evaluacni ramec, kvalifikovanost inspekénich pracovnik() ve
vSech zarizenich predskolniho vzdélavani a péce. S tim souvisi v prvé radé
potreba vytvorit nezbytné kapacity pro inspekcni cinnost v détskych skupinach
a sousedskych détskych skupinach. Procesni data by se méla stat nedilnou
soucasti datovych systémd, aktudlné v nich ale zahrnuta nejsou.

Vyuziti riznorodych metod a pristupu pfi sbéru dat

Vhodné je rovnéz zavedeni dalSich mechanismU sbéru dat, jako jsou Setfeni
mezi rodici a détmi, sebehodnotici nastroje pro personal zafizeni predskolniho
vzdélavani a péce pecujici osoby a tematické studie zamérujici se na specifickée
aspekty predskolniho vzdélavani a péce ve vekové skupiné 0-6 let. Data by
méla byt systematicky vyuZivana k vyhodnocovani dopadUl opatfeni vzdélavaci

politiky.

SniZzeni administrativni zatéze

Formulare pro vykazovani by mely byt co nejjednodussi a co nejvice
standardizované. Pro sbér dat by mély byt dostupné i mobilni aplikace. Za
UCelem snizeni zatéze by mély byt v co nejvyssi mife vyuzivany jiz existujici
datové zdroje (napr. registr obyvatel, rejstrik skol).

Podpora mechanisml sebehodnoceni

Spravniikontrolniorgany by mély podporovat vyuzivani existujicich nastroj’ a dat
slouzicich ksebehodnocenina Urovni zarizenia obci. Kvyuzitiv ramcijednotlivych
zarizeni by méla byt k dispozici pestra sada kvalitnich autoevaluac¢nich nastroja.
Nékteré autoevaluacni nastroje nabizime v balicku nastrojd pro obce.
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A Definice pojmu ,,déti se zvySenou potfebou podpory”

w V sektoru MSMT je zaveden pojem ,dité se specialnimi vzdélavacimi potfebami”.
Takové dité potrebuje k naplnéni svych vzdélavacich moznosti nebo k uplatneni
nebo uzivani svych prav podplrnd opatfeni. Podplrnymi opatfenimi se
rozumi nezbytné Upravy odpovidajici zdravotnimu stavu, kulturnimu prostredi
nebo jinym Zivotnim podminkdm ditéte. Podplrnd opatfeni spocivajf
v poradenské pomoci, Uprave organizace, obsahu, hodnoceni, forem a metod,
pouziti kompenzacnich pomUcek a speciélnich u¢ebnich pomdcek, vyuzivani
specifickych komunikacnich systém, vyuziti asistenta pedagoga nebo dalsiho
pracovnika a poskytovani vzdélavani nebo sluzeb v stavebné nebo technicky
upravenych prostorach.

V sektoru détskych skupin dochazi k zavadéni pojmu ,dité se specifickymi
potrebami”. Metodika pro déti se specifickymi potrebami, kterou v roce 2022
pripravilo MPSV, vymezuje konkrétni typy specifickych potreb, nezabyva se ale
obecnym vymezenim pojmu ,dité se specifickymi potfebami”.

V zajmu kontinuity a kvalitniho monitorovani a evaluace doporucujeme pripravu
jednotného vymezeni pojmu v obou sektorech, které zohledni specifika mladsi

vvvvvv

3.3.4 Zabezpeceni a ochrana dat

Ochrana citlivych dat
@ Pri nakladani s daty je nutné zaijistit jejich bezpecnost. Zaroven je dileZité zavést
anonymizacni procesy, které umozni dostupnost dat pro dalsi analyzy, a to
v individualni i agregované podobé.

PFistupova prava
@ Je duleZité vhodné nastavit vicelUroviiovy systém pristupu k datlim podle role

prislusného subjektu (napf. ministerstvo, obecni/méstsky urad, skoly, rodice,
vyzkumné organizace, verejnost). Pristupy by mely byt zfizeny pro vSechny
relevantni Urovné verejné spravy, vedle statnich Gradd také pro obce, aby mély
potfebna data o zafizenich na svém Uzemi.

3.3.5 Budovani kapacit

Pro efektivni praci se ziskanymi daty je na vSech Urovnich nutné mit k dispozici kvalifiko-
vané pracovniky. Jejich kvalifikace by méla zahrnovat dovednosti potrebné k efektivnimu
sbéru a analyze dat a rovnéz k interpretaci a vyuziti vysledkd pfi zlepSovani stavajici praxe.
Je proto nutné pracovat na budovani kapacit pfislusnych aktérd, aby byli schopni vyuZivat
data ke kazdodennimu planovani, monitoringu i flexibilnimu zajistovani potrebnych kapa-
cit v zarizenich predskolniho vzdélavani a péce.

3.3.6 DalSi doporuceni k ziskavani dat

Budovani datovych systémU na pravidelny sbér a zpracovani statistickych dat samozrejmé
nepredstavuje jediny Ukol souvisejici se systémem indikatord navrhovanych v monitoro-
vacim a evaluacnim ramdci a jejich vyuzivanim ke kontinualnimu zlepsovani predskolniho
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vzdélavani a péce. Nize uvadime dalsi podnéty z pracovni skupiny, které se k ziskavani
a vyuzivani dat vazi.

@

Zapojeni do mezinarodnich vyzkum v sektoru predskolniho
vzdélavani a péce

Mezinarodni organizace (typicky OECD) organizuji srovnavaci mezinarodni Set-
feni zamérena na predskolni vzdélavani a péci. Zameruji se napriklad na porov-
nani charakteristik personalu??, ktery predskolni vzdélavani a péciv jednotlivych
zemich zajistuje, nebo na hodnoceni déti ve veku 5 let, u kterych meéfi poca-
tecni gramotnost, pocatecni matematickou gramotnost, seberegulaci, empatii
a divéru a prosocidlni chovani.2¢ Zapojeni CR do téchto Setfeni by umoznilo
srovndvat kvalitu predskolniho vzdélavani a péce v CR s obdobnymi indikatory
v zahranici a napomohlo monitoringu a evaluaci na drovni systému.

Pravidelna diagnostika déti v zafizenich pfedSkolniho vzdélavani a
péce v urcitém véku

Doporucujeme zvazit, zda by v zarizenich predskolniho vzdélavani a péce neme-
la v urcitém veéku (napf. 5 let) probihat systematicka profesionalni diagnostika
déti zjistujici jejich skolni pripravenost. Takto ziskana data by umoznila monito-
rovat stav a vyvoj systému predskolniho vzdélavani a péce. Zaroven by mohla
byt vyuzita jako zaklad pro individualni praci s détmi, zejména s détmi s potre-
bou podpory. Vetsi individualni podpora déti v zafizenich predskolniho vzde-
lavani a péce bude dllezita i ve vztahu k zdméru eliminovat odklady Skolnf do-
chazky. Tento zdmér se mlze zdarit pouze, pokud budou zafizeni predskolniho
vzdélavani a péce cilengji pripravovat déti (zejména déti s potfebou podpory) na
prechod do zakladni skoly.

Pfedavani dat o détech mezi zafizenimi predskolniho vzdélavani a
péce a zakladnimi Skolami

Za UcCelem zajisténi efektivnéjsi péce o jednotlivé déti a jejich pfipravy na zahaje-
ni povinné skolni dochazky se jevi jako uzitecné standardizovat prenos informa-
ci 0 détech a jejich potrebach mezi jednotlivymi zafizenimi, typicky mezi détsky-
mi skupinami a materskymi Skolami a mezi matefskymi a zakladnimi Skolami.

Verejné databaze zafizeni predskolniho vzdélavani a péce a chliv

Je dilezité, aby informace o zafizenich predskolniho vzdélavani a péce byly ve-
Fejné dostupné rodic¢tim a obsahovaly podrobné informace o dostupné péci (ty-
picky o specifickych sluzbach nékterych zafizeni, napr. péce o déti s konkrétnimi
specialnimi potfebami v neékterych zarizenich predskolniho vzdelavani a péce).

Y

0 poskytované péci a jeji kvalité.

25 viz napf. OECD TALIS - Starting Strong https://www.oecd.org/en/about/projects/starting-strong-talis.html
26 Mezinarodni studie raného vzdélavani a pohody déti International Early Learning and Child Well-being Study
(IELS) https://www.oecd.org/en/about
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CHECKLIST FUNKCNOSTI
SYSTEMU ECEC-MIS

Kategorie Kontrolni seznam

1. Architektura
systému a
infrastruktura

N

N

N

Systém je navrzen tak, aby umoznoval sbér, ukladani a analyzu jak strukturainich indi-
kator( (napt. kvalifikace personalu, pomér poctu déti a pracovnik{, kapacita zafizent,
bezbariérovy pristup), tak procesnich indikator( (napf: vyukové postupy, zapojeni détf,
zapojeni rodict), jak jsou definovany v Monitorovacim a evaluac¢nim ramci

Systém obsahuje samostatné moduly pro kazdou klicovou oblast ramce:

Pristup a inkluzivita (indikatory A1-A3, napf. podil zapsanych déti, vyuziti
kapacit, sledovani socialniho znevyhodnéni)

Kvalita pracovnikl (indikdtory S1-S5, napf: kvalifikace, profesni rozvoj,
mzdové referen¢ni hodnoty)

Program vzdélavani a péce a vzdélavaci prostfedf (indikatory C1-C4, napf.
sladéni programu vzdélavani a péce, podpora pfi pfechodu do jiného zafi-
zeni, stimulujici prostredi)

Sprava a financovan( (indikatory G1-G3, napr. sledovani vydajd, zdroje
financovani, strategické planovani)

Hodnoceni a monitorovani (indikatory E1-E3, napf. mechanismy sbéru dat,
standardy kvality, pravidelna zpétna vazba)

Systém podporuje vicelroviiovou agregaci dat (zafizeni, mistni, regionalni, ndrod-
ni) v souladu se strukturou vykazovani podle ramce

Systém obsahuje moduly pro rlizné typy dat, napt:
Modul pro zapojenf rodicu, ktery zahrnuje digitéIni portdly pro rodice, které
jim umoZznuij:
Pristup k datlm o vysledcich daného zafizenf (E3.P.6)
Poskytovani zpétné vazby o sluzbach PVP (E3.P.3)
Sledovani pokrokU v rozvoji ditéte (C1.P.2, C3.P.2)
Modul sebehodnoceni a evaluace zafizeni (S1. P.2)
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2. Sbér
a integrace dat

Systém obsahuje standardizované digitalni formulare pro viechny indikatory
(napf. A1.5.1-A3.5.8, S1.5.1-S5.5.3, C1.5.1-C4.5.2 apod.), coz zajistuje jednotnost
napric institucemi
Systém je integrovan s narodnimi databazemi (napf. statistikami prace, Udaji ze
scitani lidu, zaznamy o vzdélani), ze kterych Cerpad indikatory jako:

A1.S.7 (mira zaméstnanosti matek s malymi détmi)

$3.5.1-53.5.3 (mzdové referencni hodnoty zaméstnanc()

G2.5.1-G2.5.3 (sledovani vydajl na PVP)

Systém je propojen se systémy zapisu do zakladnich Skol, aby bylo moZné sledo-
vat indikatory souvisejici s pfechodem déti do jiného zafizeni (fada C2, napf. C2.P.
1-C2.P5)

Systém obsahuje specializovana datova pole pro sledovani nejzranitelnéjsich skupin:
Socidlné znevyhodnéné déti (A3.5.1, A3.S.5)
Déti se specifickymi potfebami (A3.5.2)
Déti s odliSnym matefskym jazykem (A3.S.3)

Systém umoznfiuje aktualizace v redlném case nebo v pravidelnych intervalech

(denné/tydné pro dochdzku, rocné pro strukturaini data), a zajistuje tak véasné
vykazovani

3. Kvalita
a validace dat

Systém automaticky oznacuje chybéjici nebo nekonzistentni data (napf. zapis nad
kapacitu, zaporné pocty absenci)

Reflektuje pravidla kiizové validace (napf. zajisténi shody poctu kvalifikovanych
pracovnikd s vykdzanou kvalifikaci)

Sleduje Uplnost dat pro kazdy indikator (napf. upozorfiuje na mista, kde jesté
nejsou shromazdéna data pro ,vizi do budoucnosti)

Umoznuje schvalovacf postupy, v rdmci nichz mdze vedeni zafizeni, mistni Grady
a vnitrostatni organy data pred jejich konecnym odeslanim ovéfrit

4. Zabezpeceni
a kontrola
pFistupu

Systém pridéluje pristup na zakladé rlznych roli:
UZivatelé na Urovni zafizeni (zadavani dochézky, kvalifikace zaméstnanc,
zapis déti)
Administratori na lokalni Grovni (monitoring dodrzovani postup(, ovérova-
ni dat, vytvareni mistnich vykazd)
Tvdrci narodnich politik (analyza trendd, alokace finan¢nich prostredkd,
stanoveni referen¢nich hodnot)
Systém Sifruje citlivé Udaje (napf. identifikacni Udaje ditéte, socioekonomic-
ky status rodiny)

Systém udrzuje auditnf protokoly, aby bylo mozné sledovat, kdo k datlim pristupo-
val nebo je upravoval (dUlezZité pro E3.P.6 ohledné transparentnosti zpétné vazby)
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5. Reporting
a podpora pFi
rozhodovani

Systém generuje pfeddefinované vykazy pro kazdou ¢ast ramce (PFistup,
Pracovnici, Program vzdélavani a péce apod.)

Poskytuje interaktivni pFehledy, které zobrazuji napr:
Mezery v poctu zapsanych déti (A1.5.4, A1.S.5)
Miru kvalifikace pracovniki (51.5.1-51.5.2)
Metriky inkluze (A3.5.1-A3.5.8)
MozZnosti sledovani rozvoje pracovnik(

Sledovani indikatord S2.P.1-52.P.3 (hodiny odborného rozvoje, potreby
vzdélavani, sebehodnocent)

Obsahuje zaznamy o certifikacich (S1.5.1-S1.5.2) a propojeni se mzdovymi
referencnimi hodnotami (53.5.1-53.S.3)

Podporuje supervizi a mentoring (54.P.1, S5.P.4)

Nastroje pro implementaci program{ vzdélavani a péce

Obsahuje Sablonu zdznamu z néslechu pro Ucely hodnoceni kvality procest
Umoznuje porovndni dat (porovnani zarizeni, krajl nebo narodnich trend()

Zahrnuje prognostické nastroje (napf. odhad budouci poptavky na zakladé
porodnosti)

Viykazy Ize exportovat do réiznych forméatt (Excel, PDF, CSV), aby mohly slouzit
k analyze relevantnich politik

6. Vykon a
optimalizace
systému

Systém zvlada zpracovavat velky objem dat (napf: ro¢ni aktualizace zapist, denni
zdznamy o dochazce)

Poskytuje rychlou odezvu na dotazy, aby bylo mozné provadét monitoring
v redlném case (napf. sledovani absenci)

Soucasti systému je automatické ladéni vykonu (napf. optimalizaci databazovych
dotazd pro velké soubory dat).

Automatizuje cykly zlepSovani kvality
Podle mezer v indikatorech doporucuje vhodna opatrenti
Podporuje sebehodnoceni na Urovni zafizeni (E3.P.1, E3.P.2)

Podporuje ozndmeni tykajici se monitorovani v redlném case, upozorfuje
na kritické problémy (napf. nahly propad v dochazce, nedostatek personalu)

Odesila prislusnym aktériim automatickd ozndmeni o nutnosti intervence

7. Shoda s pred-
pisy a regulaéni
normy

Systém je navrzen v souladu s pokyny UNESCO pro systémy EMIS a narodnimi
vzdélavacimi politikami, aby sbér dat a jejich vykazovani splnovaly mezinarodni
standardy.

Existuji jasné zasady uchovavani dat v souladu s principy GDPR, ktere stanovi, jak

dlouho se rizné typy dat uchovavaji, zajistuji soulad s pravnimi pozadavky
a zabranuji zbyteCnému hromadéni dat.

Systém umoznuje bezpecny a automatizovany prenos pozadovanych dat
mezindrodnim organizacim (napf. EU, UNESCO UIS, Svétové bance, OECD)
pro Ucely srovnavani a pfipravu zprav.

Systém udrzuje auditni stopu a uchovava zaznamy o tom, kdo k datlm pristupoval
nebo je upravoval, ¢imz zajistuje transparentnost a jasné vymezené odpovédnosti.

8. Udrzba systé-
mu a podpora

Zameéstnanci ministerstev odpovédnf za data o predskolnim vzdélavani a péci jsou
vyskoleni v tom, jak systém efektivné pouzivat, v€etné zadavani dat, jejich ovérova-
ni a vykazovani.

K dispozici je specializovany tym, ktery zajistuje pribéznou udrzbu, aktualizace
systému a uzivatelskou podporu a zajistuje rychlé reSeni probléma.

Mechanismus zpétné vazby od uzivatell (napr. helpdesk, systém online podpory)
umoZznuje uzivatelim hlasit problémy a zadat o vylepSeni systému.

Systém se drzi strukturovaného planu aktualizaci, ktery zajistuje, ze implementace
bezpelnostnich opatfeni, vylepseni vykonu a novych funkci nenarusi kazdodenni
provoz.
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CHECKLIST PRO POSOUZENI
NARODNIHO DATOVEHO
SYSTEMU PRO RIZENI
PREDSKOLNIHO _
VZDELAVANI A PECE

Pro uredniky MPSV a MSMT odpovédné za pfedskolni vzdéldvani a péci.

1. Rozsah a uplnost dat

(4 Shira systém data o strukturdini kvalité (napr. kvalifikace pracovnikl, poméry poctu
déti a pracovnikd, programy vzdélavani a péce, infrastruktura)?

4 Shromazduje systém data o procesni kvalité (napf. vyukové postupy, zapojeni déti,
interakce)?

v Spravuje systém administrativni data (napf. zapisy, dochazka, financovani, personal)?

v Jsou do sbéru dat zahrnuti soukromi i vefejni poskytovatelé predskolniho vzdeéla-
vani a péce?

v UmoZnuje systém ziskavat zpétnou vazbu od rodicl i sebehodnoceni pracovnikd
a zarizeni?

v Pokryva systém vSechny typy zafizeni a celou vékovou skupinu (rozsah 0-6 let)?

2. Shér dat a propojeni

v Je k dispozici centralizovana digitalni platforma pro sbér a ukladani dat?

(4 Jsou néstroje pro sbér dat standardizovany u vSech poskytovatel predskolniho
vzdélavani a péce?

v Je systém schopen integrovat data z vice zdrojU (napf. zdravotnictvi, socialni sluzby,
vzdeélavani)?

v Umoznuje systém aktualizaci dat v redlném case nebo v pravidelnych intervalech?

v Zahrnuji metody sbéru dat jak méstské, tak venkovské oblasti, a to jak na drovni

zarizeni, tak i obecnich, regiondlnich a statnich organa?
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3. Kvalita a validace dat

Zahrnuje systém automatické kontroly chybgjicich nebo nekonzistentnich dat?

Obsahuje systém proces validace dat, ktery pfed zavedenim do systému zajisti
jejich presnost?

Umoznuje systém ovéreni dat mistnimi/regionalnimi Urady?
Jsou zavedeny mechanismy sledovani a feSeni chyb pfi zadavani dat?

. PFistupnost a zabezpeceni dat

.

Maiji opravnéni uzivatelé (napf. Urednici ministerstev, tvarci politik) bezpecny pfi-
stup k prislusnym datlim?

Vyuziva systém k ochrané citlivych informaci uzivatelské role a opravnéni?

Jsou zavedeny zdsady ochrany Udajd (v souladu s nédrodnimi/mezinarodnimi prav-
nimi predpisy o ochrané osobnich udajd)?

Lze agregovana data snadno sdilet za Ucelem provadéni vyzkumu a tvorby politik?

.s

Jsou zavedeny systémy zalohovani a obnovy, které zabranuiji ztraté dat?

. Reporting a podpora pfi rozhodovani

Je systém schopen generovat vlastnf prehledy klicovych indikatorC (napf. kvalifika-
ce ucitell, vysledky déti)?

Je mozné zobrazovat prehledy s vizualizaci dat v realném case?

Podporuje systém analyzu trendd jako podklad pro politickd rozhodnuti?

Lze data propojit s planovanim rozpoctu a pridélovanim zdrojd?

Pouzivaji se data ke sledovani pokroku pri plnéni ndrodnich a mezinarodnich cilG

. s

(napf. OECD, cil udrzitelného rozvoje EU 4.2 tykajici se predskolniho vzdélavani
a péce)?

. Budovani kapacit a udrzitelnost

Jsou zaméstnanci ministerstva vyskoleni v oblasti spravy a analyzy dat?
Je sestaven specializovany tym odpovedny za udrzbu a zlepsovani systéemu?
Ma systém plan dlouhodobé udrzitelnosti (napf. financovani, technicka podpora)?

Je zaveden mechanismus zpétné vazby, aby uzivatelé méli moznost navrhovat
zlepseni?

s

Podporuje systém pravidelné revize a aktualizace, které mu umoznuji reflektovat
zmeény v pozadavcich?
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